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A REFORMA DE VEIGA SIMAO
NO ENSINO:
Projecto de desenvolvimento social
ou «disfarce humanista»?’

Stephen R. Stoer**

Nos inicios da década de 70 surgiu em Portugal um projecto de reforma do ensino cujas reper-
cussoes ultrapassaram em muito as fronteiras do sistema de ensino. O primeiro-ministro de entdo,
Marcello Caetano, apresentou esta reforma ao Pais, num discurso proferido na ridio, em 17 de
Janeiro de 1970, declarando estar o seu Governo decidido a levar a cabo « grande, urgente e
decisiva batalha da educacdo» (Machado, 1973: 6).

A excepcional importdncia desta reforma tornou-se ainda mais clara quando da comunicacio
feita ao Pais, em 6 de Janeiro de 1971, pelo ministro da Educacio do Governo de Caetano, Prof.
José Veiga Simao. No decurso da sua alocucio, Veiga Simao apresentou as linhas gerais da sua
reforma do ensino para Portugal, na forma de dois textos destinados a serem publicados, de
molde a proporcionar uma ampla e aberta discussio: o Projecto do Sistema Escolar e as Linbas
Gerais da Reforma do Ensino Superior. A seguir, e durante dois anos (a reforma tornara-se final-
mente lei em Abril de 1973), estes dois documentos atrairam a atencdo de todos os portugueses,
«ornando-se, sob alguns aspectos, o ponto crucial da vida sociopolitica», 0 que ndo era de estra-
nhar, dado que vinham «corporizar um conjunto de aspiracoes, necessidades ha longo tempo sen-
tidas pelo povo portugués e pelas instituicoes de ensino, mas cuja satisfacio tem sido constante-
mente adiada» (Miller Guerra, Didrio das Sessées, 1971: 1653). O impacte alcancado pela reforma
geral de Veiga Simdo (que designaremos, neste artigo, por Reforma Veiga Simio)! pode ainda ser

" Publicado originalmente em 1983 na revista Andlise Social (XIX, 77-78-79, pp. 793-822).

" A data, docente na Open University, Reino Unido.

1 Os comentirios de Rui Gricio sobre tal nomenclatura sio muito interessantes. Escreveu, por exemplo, o seguinte:
Diz-se “a Reforma Veiga Simao” com boas razoes, até a da comodidade de cristalizar em um nome a trama complexis-
sima de iniciativas, estudos, accoes e vicissitudes de um processo que mobiliza tantas e diversificadas pessoas e insti-
tuicoes. Prosseguiu, salientando os aspectos negativos deste tipo de terminologia que passou a representar a reforma
na sua fase final como wima espécie de grande carpintaria, acabada e inteirica, e destinada a durar, cerrada sobre si,
imota e inalterada» (ver Gracio, 1973: 20-21).
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testemunhada pelas seguintes citacoes, extraidas dos debates que a proposito da mesma se reali-
zaram na Assembleia Nacional, as quais, ndo obstante o tom retorico-politico, poucas davidas deixam
sobre a sua importincia:

[...] ndo ha divida de que, pela sua ambicdo e vastiddo, pelo ritmo das realizacoes que
abrangem globalmente os diferentes graus do ensino, ele é porventura o maior esforco, a tenta-
tiva mais ousada que se tem feito em Portugal (Duarte Amaral, Didrio das Sessoes, 1973: 5038).

A reforma do sistema educativo portugués representa um dos marcos mais significativos da
politica reformista do Governo do Prof. Marcello Caetano, etapa importante da accdo governa-
tiva da «renovagdo na continuidade, [...] na evolucdo sem revolugdo» (Amilcar Mesquita, Didrio
das Sessoes, 1973: 5117).

Em palavras simples, justificou o Sr. Ministro da Educacdo Nacional esta batalba: «~No mundo
portugués existem milhoes de bomens a instruir e a educar; existe uma imensidade de terras d
espera do desbravo[...] Educar todos os portugueses, educd-los promovendo uma efectiva igual-
dade de oportunidade, independentemente das condicdes sociais e economicas de cada um, é
0 objectivo desta batalba da educacdo» (Valente Sanches, Didrio das Sessoes, 1972: 3740).

Uma parte considerdvel da importincia da Reforma Veiga Simdo prende-se com a surpreen-
dente importancia atribuida a4 educacio em Portugal (surpreendente se pensarmos na elevada taxa
de analfabetismo, no limitado grau de desenvolvimento do ensino portugués, em termos gerais) —
importdncia que assentava em duas razoes principais: por um lado, a forte confianca que os
governantes portugueses depositavam na educacio e, de um modo mais geral, na ideologia como
forma de resolver dificuldades e tensdes num regime que publicamente proclamava a <harmoniza-
cao das classes, mas que, contrariamente, se baseava em conflitos de classe (Schmitter, 1972;
Wiarda, 1977), e, por outro lado, a proeminéncia histérica do papel do ensino em Portugal, sua
ligacdo com o catolicismo e sua funcdo especifica na mudanca social.

A incapacidade do Estado Portugués de resolver as tensoes e crises através da producao e dis-
tribuicdo de bens econdmicos em escala compardvel a das nacoes industrialmente avancadas
(capacidade de elevar o nivel geral de vida e de promover medidas de seguranca social, por
exemplo) tornou-o fortemente dependente da producio e distribuicio de bens simbolicos, tidos
como passiveis de substituir os econdmicos. Aqui, o sistema de ensino era vital.

De facto, durante o(s) regime(s) de Salazar/Caetano, o ensino foi concebido de maneiras dife-
rentes. Partindo de uma forte posicdo inicial de inculcador ideoldgico, baseado numa forte ideolo-
gia nacionalista assente na trindade Deus, Pdtria, Familia, o sistema de educacdo passou a assu-
mir um papel mais intimamente ligado a economia e a intervencdo econdmica por parte do
Estado, dai advindo, ao mesmo tempo, um corte com os aspectos anteriormente dominantes da
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ideologia nacional ruralista e antidesenvolvimentista (ponto que trataremos em pormenor mais
adiante). Finalmente, a educacdo alcancou uma posicdo mais complexa enquanto articuladora das
vérias concepcoes de educacdo (ver Stoer, 1982; este ponto serd também tratado mais adiante), a
par do desenvolvimento da concepcio de cidadania, na qual desempenhou papel importante a
democratizacio do ensino (institucionalizacio da igualdade de oportunidades na educac¢io).

Anténio Reis defende que este Gltimo papel, evidente no discurso de Veiga Simio, represen-
tou uma importante fractura na ideologia nacionalista, divergindo desta vez dos seus aspectos eli-
tistas (Reis, 1971a): «

Aquela nostalgia do passado e sonhos de grandeza de antanho
contrapoe-se
, cit. in Reis, 1971a: 7).

E tentador interpretar-se a Reforma Veiga Simio como o desenlace final de mais de uma
década de projectos de reforma do ensino, iniciado nos anos 50 com o ministro da Educacio,
Leite Pinto, depois com Galvio Teles e a elaboracdo, em 1968, do Projecto de Estatuto da Educa-
¢do Nacional, seguido da proposta de lei da reforma do ensino médio, sob o mandato do ministro
da Educacio, José Hermano Saraiva, até chegar, finalmente, a época de Veiga Simio.

Todavia, este tipo de interpretacdo, além de ligar projectos que sdo, na verdade, contradit6-
rios, tende a tornar-se excessivamente economicista,

. Miranda (1978) adoptou uma interpreta-
cao mais subtil, defendendo que , «enquanto tentativa e sujeita a pressoes
de ordem diversa»,

Sustentou ser fundamental reconhecer «que esses objectivos desenvolvimentistas, no campo da
educacdo, tém as suas raizes num periodo historico muito anterior aquele em que Veiga Simao, ja
dentro da época «marcelista», os abre a discussdo e conquista para eles um sector relativamente
largo da opinido pablica» (Miranda, 1978: 333).

Embora se possa basicamente concordar com esta afirmacao, afigura-se importante explicitar
melhor a Gltima parte desta asserco.
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E o que tentaremos fazer.

Para se evitar uma interpretacio economicista da Reforma de Veiga Simio torna-se fundamen-
tal considerar e analisar as diferencas e até os conflitos entre os ministros da Educacio dos anos
50 e 60 e detectar os elementos novos que surgem nos seus discursos (bem como os que foram
abandonados). O facto de a frase @ democratizacio do ensino», considerada subversiva anterior-
mente a 1970% se ter repentinamente transformado num sinal de mudanca social nos discursos
oficiais relativos ao ensino carece de explicacdo, designadamente a luz de um dos aspectos cru-
cialmente mais importantes da politica de diberalizacio» (de que nos ocuparemos mais adiante), e
que consistia na énfase dada a intencdo de tornar os assuntos politicos «acessiveis» ao publico atra-
vés de: a) «discussoes publicas e abertas» e b) emissoes oficiais nos 6rgaos de comunicacdo social.

Carece também de clarificacio a seguinte referéncia do entdo deputado Pinto Machado a pro-
posito da atitude do ao tempo presidente da Republica, almirante Américo Tomds, figura a todos
os titulos reacciondria, que tentou bloquear o processo de diberalizacio» de Caetano e que era um
firme defensor dos interesses do grande capital (ver Wiarda, 1977; Lucena, 1976):

Dois dos aspectos mais salientes da Reforma Veiga Simdo que nos propomos estudar neste
artigo e que apontam para a importincia da mesma, atendendo ao facto de nos reportarmos a um
regime extremamente repressivo e autoritdrio, sem representacio parlamentar democratica e com
uma forte censura, sio, por um lado, a sua natureza populista — o tipo de discurso usado para
apresentar e promover a Reforma, associado ao seu elemento central, o alargamento do ensino -
e, por outro lado, o seu papel na reestruturacio do Estado Portugués, a sua importdncia na articu-
lacdo das mudancas bdsicas, o seu papel na «entativa no sentido de ir extraindo o corporativismo
salazarista da moldura fascista, para o transformar num outro, neocapitalista e “europeu”, que o
fundamento da sociedade e do Estado continuaria a ser a colaboragdo organica e permanente das
classes e grupos sociais» (Lucena, 1978: 831).

2 Anote-se a seguinte citacdo de Galvio Teles, ministro da Educacio da década de 1960: Repare-se que falo em «genera-
lizacio do ensino», € ndo em «democratizacio do ensino». Evito esta formula porque ela [...] tem uma tendenciosa sig-
nificacdo politica. E evito-a ainda porque ela visa, demagogicamente, desprezar o conceito de selec¢do, como se esta,
mantida dentro dos limites do razodvel, e sem os excessos por vezes abusivamente cometidos, pudesse realmente dis-
pensar-se» (cit. in Reis, 1971b: 4).
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A Igreja, a semelbanga dos bardes guerreiros e da nobreza, constituia mais do que um mero
@rupo de interesses,, no sentido americano da expressdo, era a espinba dorsal, o suporte indis-
pensavel e a esséncia do proprio Estado (Wiarda, 1977: 33).

Assim, e em contraste com a teoria do contrato, que tende a ser individualista, liberal e demo-
cratica, « teoria orgdnica subordina a lei humana a lei natural e divina, é mais tolerante em maté-
ria de autoridade, negligencia o individuo em nome dos “direitos” do grupo ou de um “bem
comum” superior, aceita e justifica o statu quo, reserva extensos poderes aos direitos tradicionais
adquiridos e tende, inerentemente, para uma certa forma de ordem corporativa que subordina o
homem a um determinado objectivo alegadamente superior» (Wiarda, 1977: 60-61).

. O sistema corporativo construido por Salazar — pelo menos em princi-
pio - fez renascer a concepcio da educagio como solucio para os problemas da justica social: o
corporativismo serviria melhor os homens que cumprissem as suas proprias obrigacoes cristas.

Assim, e especialmente a partir dos inicios dos anos 50, este conflito de funcoes
inerente a educacdo portuguesa traduziu-se num acentuado estreitamento das suas possibilidades
de éxito como promotor de um tipo de mudanca social «controlada». De facto, a excepciao do
periodo em que desempenhou uma funcio primordial de inculcador ideoldgico?,

3 Escreve Filomena Monica: «Na realidade, a minimizaco do valor da instrucdo que constituiria [...] parte integrante da
ideologia salazarista ia, até certo ponto, contra ideias arreigadas e antigas».
E ainda: {...] Salazar estava fundamentalmente interessado na educa¢do do povo [...J» (ver Monica, 1980: 506-508).
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[..] cada nagao, por ser fundamentalmente um pacto espiritual, é necessariamente uma missio.
Missionar é levar uma mensagem [...] é colonizar (1960: 11). A missdo da Nacdo Portuguesa,
nagdo servida por uma cultura complexa, tem sido a expansdo do ideal cristdo. Nisso so fomos
acompanhados pelo grande e glorioso pais irmdo que é a Espanha. Mas a nossa missdo cum-
priu-se no Brasil, na Africa e no Oriente de maneira a criar no mundo uma comunidade com
caracteristicas que ndo se encontram albures (1960: 128).1..

Nos inicios dos anos 70, Veiga Simao reconheceu também o papel missiondrio do professor
primdrio e a sua importdncia na transformacio da nacio portuguesa:

Professor primdrio é um simbolo de idealismo, de coragem, de fé e de sacrificio. Professor pri-
mdrio é um soldado que ministra pdo do espirito e fortalece a propria raiz da vida nacional.
Por isso, homenagear o professor primdrio é homenagear a Nagdo [...] E a todos nds, professo-
res, faz bem recordar, muito especialmente, os nossos companbeiros que exercem a nobre
missdo de educar em aldeias escondidas, no mato selvagem, ou no sertdo indspito, em escolas
tantas vezes pobres na construgcdo e no equipamento diddctico, mas imensamente ricas em calor
humano e em dadivas de alimento espiritual (Simao, 1972a; e Fscola Portuguesa, n.° 1363).

Por dltimo, na sequéncia da Revolucio de Abril, Rogério Fernandes, director-geral do Ensino
Bisico, recordaria a concep¢io de Antonio Sérgio sobre o professor primdrio, para ajudar a modi-
ficar os efeitos perniciosos de cerca de 50 anos de ascismon:

Para termos professores que possuam a pratica dos melbores processos da sua arte seria essen-
cial dispor de escolas praticas de professores, aulas experimentais de Psicologia e de Diddctica,
isto é, Escolas Normais que sejam dignas desse nome — onde se ndo fale sobretudo das ciéncias
a ensinar, onde se insista principalmente no treino pedagogico e na psicologia da crianca — e

4 Ver Serrao (1981).
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onde se adquira o sentimento do cardcter idealista, apostolico, missiondrio, da fungdo do pro-
Jessor (Fernandes, 1977: 138-139).

Encontramos em relacio a Reforma Veiga Simdo, o seu significado e objectivos aquando do
seu surgimento e discussao em Portugal, dois tipos principais de interpretacoes: as que se baseiam
em explicacoes historicas/culturais e as que se baseiam essencialmente em explicacdes econdmi-
cas. Analisaremos em primeiro lugar as razdes apresentadas pelo proprio Veiga Simdo para a sua
Reforma e os argumentos favordveis e contririos a mesma expendidos pelos deputados no
decurso dos debates realizados na Assembleia Nacional.

Examinaremos em seguida as principais explicacoes historico-culturais da Reforma, elaboradas
por Howard Wiarda na sua obra sobre o corporativismo portugués. Este autor utiliza como princi-
pal ponto de referéncia o estudo feito por Henry Keith sobre a educacio portuguesa (Wiarda,
1977; Keith, 1973).

Abordaremos depois duas interpretacoes, ambas conjunturais, baseadas essencialmente em
fenomenos econémicos: a que utilizou o argumento, importante para a época em que surgiu a
Reforma, de que o seu principal objectivo era o de servir os interesses dos sectores modernizantes
de uma economia capitalista em crise e a que se pode extrair da obra de Sedas Nunes, que, sem
se centrar exclusiva e especificamente na Reforma, oferece, ainda assim, uma posicio sobre a
mesma.

A Reforma Veiga Simio: «condicio de sobrevivéncia»

Marcello Caetano definiu a diberalizacio» como «wm esforco de permitir mais larga expressio
das opinides, uma informacdo mais ampla, mais intima participacdo do comum das pessoas na
vida politica» (Didrio das Sessoes de 28 de Novembro de 1968: 2732).

Todavia, Veiga Simdo chamou a atencio para a superficialidade contida nas palavras de Caetano,
com declaracoes do género das que se seguem:
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A concretizagdo completa do presente projecto para o sistema escolar portugués levard certa-
menle algum tempo e exigird recursos financeiros imensos, mas apresenta-se como uma larefa
significante e transcendente para o futuro do povo portugués, uma tarefa possivel, uma condi-
¢do de sobrevivéncia (cit. por M. Guerra, in Nunes, 1970: 264).

para muitos deputados da
Assembleia Nacional e para os desenvolvimentistas, em geral, um apelo para acompanhar o ritmo
industrial da Europa.
Este apresentava-se para alguns como uma necessidade indispensavel para evitar «a perda de
independéncia» através da invasio de técnicas e de técnicos de outros paises industrialmente mais
avancados:

L..J um pais incapaz, sequer, de compreender o que se passa no mundo cientifico arrisca-se a
perder gradualmente a sua independéncia cultural, economica e até politica (Murteira, 1970:
8D.
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A literatura desenvolvimentista e pedagdgica das duas décadas que precederam a Reforma
Veiga Simdo contém, na verdade, alusoes frequentes relativas 4 necessidade de um desenvolvi-
mento através de organizacdes internacionais e, ainda, a importincia da influéncia externa em
Portugal’:

Ndo tenbamos medo de perder a nossa independéncia cultural, ndo tenhamos medo de nos
abastardarmos, pensando por figurinos estrangeiros. Nao tenhamos medo disso na cultura, na
investigacdo, na tecnologia. O génio proprio portugués ndo consente nessa copia, consiste na
traducdo, na transformacdo e na aplicacdo de todos esses conhecimentos a realidade portu-
guesa, para que ela por fim dé o arranque e comecemos a ser uma sociedade verdadeiramente
moderna e europeia |...] Nos nunca fomos, através da nossa historia, mais portugueses do que
no século XVI. Também nunca_fomos tdo europeus. A europeizacdo ndo é o contrario de portu-
galizacdo (Miller Guerra, Didrio das Sessdes, 1970: 680).

As palavras de M. Guerra comportam implicitamente uma censura 4 incapacidade de a socie-
dade portuguesa produzir, por todos 0s meios ao seu alcance, quer em quantidade, quer em
termos de especializacoes necessdrias, o potencial cientifico e técnico indispensavel a um desen-
volvimento econdmico, cultural e social. Esta mesma questdo é clara e frequentemente referida
pelos desenvolvimentistas portugueses a proposito do Projecto Regional do Mediterrdneo, «um
estudo sobre as nossas necessidades em mao-de-obra especializada [...] em face da mutabilidade da
técnica e da nossa adaptacdo ao crescimento econdbmico mundial [..J» (Pinto, 1963b: 12), que se
tornou numa espécie de guia, num ponto de referéncia para «pareceres técnicos. Isto nio significa
que o desenvolvimento tenha sido concebido em termos exclusivamente econémicos:

E necessdrio tracar um Plano de Fomento Cultural, sem o qual ndo tem significado nem efi-
ciéncia um Plano de Fomento Economico (Pinto, 1963b: 22).

Leite Pinto homenageou também a influéncia estrangeira:

[...] mais nos convenceram da necessidade de ser melborada a estrutura da cultura portuguesa

(ibid.).

5> Os contactos com a Europa inclufam ndo s6 apoio e tecnologia estrangeiros processados nio so através de compa-
nhias e organizacoes multinacionais, tais como o Banco Mundial, a OCDE, a UNESCO, a CEE, mas também através da
Igreja — a enciclica Pacem in Terris, de Jodo XXIII, por exemplo (que teve grande impacto junto dos catélicos portu-
gueses liberais, forneceu uma fundamentacio logica para a estratégia de desenvolvimento) —, e ainda através de refrac-
tarios, de desertores das guerras coloniais, de exilados politicos, de emigrantes, de cursos de especializacio no estran-
geiro, etc.
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Na verdade, como sugere alids a citacio de M. Guerra atrds referida, muitos desenvolvimen-
tistas portugueses estavam conscientes das vantagens, mas também dos perigos inerentes a uma
politica baseada no desenvolvimento como factor fundamental de independéncia e das implica-
coes que o desenvolvimento, por si mesmo, poderia implicar, nomeadamente a rentncia a inde-
pendéncia politica e até a identidade nacional, em consequéncia de uma subordinacio as econo-
mias estrangeiras. Por isso, Leito Pinto preveniu:

[...] 0 desenvolvimento economico comeca por ser um problema politico, porque so a politica
pode equilibrar as implicacoes sociais internas com o recurso d assisténcia técnica estrangeira

(ibid.).

Também Mario Murteira se referiu aos perigos da influéncia externa, vital para mudar Portugal;
perigos apenas ultrapassaveis numa estrutura politica capaz de gerar reformas:

Pode dizer-se que desenvolvimentistas como Murteira encararam o desenvolvimento econo-
mico como um veiculo privilegiado para rebentar com os moldes salazaristas.
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Na verdade, Leite Pinto, ministro da Educacio de Salazar, passou a ser conhecido como «porta-
-voz dos circulos preocupados com o arranque industrial e com a adopcio de novas técnicas de
exploracdo agraria, na perspectiva da integracdo numa Europa neocapitalista em expansao»
(Fernandes, 1967: 99), o que deve ter contribuido para a sua substituicio pelo ministro da Educa-
cao Galvao Teles, um homem obviamente menos desenvolvimentista que, no dizer de Rogério
Fernandes®, representou «aima regressio nitida relativamente aos projectos do ministro Leite Pinto»
(ibid.).

Devido a natureza altamente repressiva do regime, era impossivel explicitarem-se os detalhes
de um «projecto social; dai que aparecessem em codigo, disfarcados em nocoes como «nfra-estru-
tura humana», «consciéncia nacional» e @spiracdes culturais do povor. A distingdo dos processos de
tomada de decisio juridica e cibernética feita por Murteira poe em evidéncia urna diferenca fun-
damental de perspectivas existente entre <radicionalistas» e «desenvolvimentistas»:

[...] 0 primeiro processo é essencialmente normativo, o deve ser [...] esconde o que € [...] ignora-
-se — ou despreza-se— a base empirica e o cdlculo das probabilidades [...] desconbece-se ou des-
denha-se o tempo real, o tempo bistorico (dogmdtico) o segundo [...] preocupa-se em desvendar
caminhos criticos, estabelecer sequéncias temporais optimas, em sintese, pretende compreender
uma historia, passada e futura (dialogico) Murteira, 1970: 36-38).

O Governo de Salazar possuia tanto «radicionalistas» como «desenvolvimentistas»; dai que
tenha sido incapaz de patrocinar um modelo inequivoco de desenvolvimento nos anos 60.

foram consideradas fundamentais para o progresso.

0 R. Fernandes sustentou que, se bem que Leite Pinto mostrasse saber interpretar o papel desempenhado pela ciéncia e
pela tecnologia numa sociedade tecnoldgica, ele acabou por reforcar «o controlo da educagdo pelo Estado no respeito
pelos “valores tradicionais” e pelas “liberdades” da “Igreja” e da “Familia™ que surgia qustificado pela necessidade de
imprimir ao ensino a funcionalidade requerida pela nova estrutura do emprego numa conjuntura historica de crise»
(Fernandes, 1967: 92).
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se desenvolvessem as ciéncias sociais com vista a evitar a sindrome do tio e
aterrador mundo novo de Huxley» e libertar o homem do pesadelo de um controlo absoluto pela
tecnologia. E

Proposta de Lei n.° 25/X

As intervencoes feitas na Assembleia Nacional no decurso da apresentacio, debate e discussio
geral da Proposta de Lei n.2 25/X foram-lhe francamente favordveis’. A lei proposta estabelecia a
reforma geral do sistema de ensino portugués, de acordo com os principios do ministro da Educa-
cdo, Veiga Simio. Considerando que os deputados da Assembleia Nacional ndo constituiam um
grupo homogéneo, tal resultado pode, a primeira vista, parecer surpreendente. Este aparente con-
senso em relacdo a reforma torna-se, todavia, compreensivel apds uma observacio mais atenta.

Como referimos jd, a reforma geral do ensino portugués foi anunciada 4 Nagdo, pela primeira
vez, em 17 de Janeiro de 1970, pelo primeiro-ministro (na sua primeira «onversa em familia»). Um
ano mais tarde, em 6 de Janeiro de 1971, o ministro da Educacio, Veiga Simdo, apareceu na tele-
visdo para anunciar a distribuicdo de dois documentos: Projecto do Sistema Escolar e Linhas
Gerais de Reforma do Ensino Superior— destinados a ampla discussio publica». O debate pablico
sobre a reforma proposta foi intenso:

Receberam-nos as escolas de todos os graus e ramos de ensino, tanto oficiais como particulares;
professores, pedagogos e alunos; associagoes de pais e de estudantes, instituicoes ligadas aos
problemas educativos, etc. [...] Bastard dizer que se tornou necessario imprimir 50 000 exem-
plares de cada um daqueles projectos, sem contar com a larga difusdo que a imprensa deu ao
seu texto integral. Pode afirmar-se que aqueles textos programdticos foram entregues d Nagdo
inteira (Leite, 1973: x).

7 A Tgreja era também favordvel 4 reforma: «o ensino, reestruturado em moldes mais dinimicos e levado a todas as

camadas da populacio, como se pretende, representa, a0 nosso tempo, a contribuicdo mais positiva e de resultados
mais perdurdveis e benéficos para o bem-estar e progresso do povo portugués. Pensamos sobretudo nas populacoes
rurais» (Novidades, 30 de Novembro de 1972).
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O projecto de reforma estimulou também, entre os sectores da oposicdo ao regime, um largo
debate.

Provam-no os excertos incluidos neste artigo, bem como a bibliografia que se aponta em
anexo. Finalmente, a proposta de lei foi apresentada e debatida na Assembleia Nacional durante
os primeiros quatro meses de 1973, tendo-se tornado lei em 25 de Julho de 1973.

Uma das criticas mais frequentemente produzidas no debate desta lei radicava no facto de a
mesma ndo apresentar um predmbulo, nem qualquer espécie de justificacio para as modificacoes
do sistema de ensino que propunha®. Tal facto reveste-se de particular importincia quando obser-
vado a luz dos comentdrios feitos pelos opositores da reforma fora dos circuitos do poder. Sotto-
mayor Cardia, por exemplo, apodou as reformas propostas de «predominantemente vagas» — as
quais, em seu entender, se tornaram ainda mais vagas depois de transformadas em lei (Cardia,
1973: 25) e Jofre Amaral Nogueira designou todo o projecto de «wago e abstracto em si proprior,
defendendo ainda que era impossivel responder a «dois documentos nebulosos, mais carregados
de vagas intengoes e abstractas declaracoes de principios do que de concretas e definidas planifi-
cacoes [..] chega-se a duvidar que valha a pena pdr a discussdo do Pais algo de tdo indefinido»
(Nogueira, 1971: 8).

Cardia acusou o Governo de ser de «eformismo pélido- em relacio a uma crise extremamente
grave:

Na opinido publica generaliza-se a consciéncia da deterioragdo do ensino, os sectores moder-
nizantes do capitalismo manifestam necessidades novas, os estudantes agitam-se, muitos
docentes se interrogam e alguns mesmo desesperam [...] le] a afluéncia de jovens ds escolas
transformou-se em ameaga ao anquilosado e decrépito sistema de ensino (Cardia, 1973: 25).

Originalmente concebida como uma reforma de longo alcance democritico, Cardia declarou
que esta se apresentou destituida de forca, sem que os seus métodos de accio estivessem explici-
tos ou consagrados na lei; a reforma do ensino superior, inicialmente considerada prioritdria, fora,
em Ultima instincia, entregue aos professores catedraticos, que eram os mais férreos opositores da
reforma do ensino, e mais surpreendente ainda era o facto de a reforma ndo consagrar uma Gnica
palavra sobre a despolitizacio e a desarticulacio da ideologia no quadro do ensino e nio contem-
plar sob qualquer forma a nocdo de participacdo dos estudantes na gestdo das escolas e universi-
dades, pecando também por ndo adoptar a expressio tantas vezes invocada por Veiga Simio e
pelos seus mais calorosos adeptos — «@ democratizacdo da educacior. No mesmo sentido, um
artigo an6énimo publicado em 1973 na revista O Tempo e o Modo defendia ser consideravelmente
diferente 0 ambiente em que surgiu o primeiro antncio da reforma e aquele que assistiu a distri-

8 Ver, por exemplo, G. Cruz, 1973.
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buicdo dos dois projectos de reforma. O artigo chega mesmo a distinguir duas fases na reforma: a
primeira fase — a democratizacio da fase de acesso —, a0 tempo em que a reforma visava princi-
palmente dar resposta as necessidades de todo o género de capitais, através da preparacio de
técnicos competentes, independentemente da sua classe social; e uma segunda fase — a fase de
seleccdo (foram introduzidos mecanismos de seleccio dentro dos cursos mais do que antes dos
mesmos) — quando se alegou que os constrangimentos economicos sobre a reforma (o mercado
de trabalho) conduziram a necessidade da criacdo dos numerus clausus e 2 consequente subordi-
nacdo da «democratizacdo» as «exigéncias economicas» (tendo como efeito um choque entre os
interesses do grande capital e os do pequeno e médio capital — ponto que discutiremos mais
adiante). Um outro autor, Antonio Reis, apoia também esta apreciacio, descrevendo a Reforma
Veiga Simdo como « economizacdo da ideologia nacionalista do Estado Novo» (Reis, 1971a).

Voltaremos ainda a referir-nos, neste artigo, aos vdrios autores ja citados para analisar mais
detalhadamente os seus pontos de vista.

Importa reter de momento que a reforma, tal como foi votada na Assembleia Nacional, diferia
fundamentalmente da que fora apresentada pela primeira vez ao pablico, tanto no que se refere a
sua concepg¢do de progresso como a sua concep¢do de projecto societal. Com efeito, o tom popu-
lista — exprimindo aquilo que até ai fora oficialmente objecto de siléncio —, tio caracteristico dos
primeiros tempos da reforma, tinha gradualmente desaparecido. Significaria isto, como sugere um
autor (andnimo, 1973), que a reforma se transformara no simbolo de uma «ecnocracia sem alma,
ou que se subordinara aos interesses do grande capital, a um papel de mero produtor de técnicos
especializados segundo um ritmo imposto pelas companhias multinacionais? Penso bem que nio.
De facto, o primeiro dos capitulos da reforma, onde se estabeleciam os seus principios fundamen-
tais, continuou a articular aquilo que Reis designou por «ddeologia nacionalista.

Sao principios orientadores da accao educativa:

a) Garantir a formacdo integral dos Portugueses através do aperfeicoamento das faculdades
intelectuais e do desenvolvimento fisico, visando a formacio do caricter, do valor profis-
sional e de todas as virtudes morais e civicas orientadas pelos principios da doutrina e
moral cristds, tradicionais do Pais;

b) Preparar todos os cidaddos para tomarem parte activa na vida social como membros da
familia e das demais sociedades primdrias e como elementos participantes do progresso do
Pais;

¢) Estimular o amor pela Pétria e por todos os seus valores, bem como pelos interesses supe-
riores da comunidade lusiada, dentro de um espirito de compreensio e respeito pelos
outros povos e no ambito de uma activa participacdo na comunidade internacional [...] [ou,
em outras palavras, respectivamente, Deus, Familia, Pdtria) (Leite, 1973: 16-17, extraido do
cap. I da Proposta de Lei n.2 25/X).



VD UCACy 0
SOCIEDADE & CULTURAS

As proprias criticas feitas @ reforma pelos deputados da Assembleia — criticas que ndo
excluiam necessariamente a possibilidade de votar a seu favor — sio talvez mais esclarecedoras
quanto ao real conteido da reforma do que sio os seus elogios (devido ao inevitdvel tom de ret6-
rica politica que a acompanhou). Regra geral, os elogios centravam-se nos efeitos democratizado-
res da reforma:

E que o programa educativo da proposta aponta ..] no sentido de uma sociedade em que «o
acesso aos vdrios graus de ensino e aos bens de cultura» seja assegurado «a todos os cidaddos»
[...] sem outra distingdo que ndo seja a resultante da capacidade e dos méritos»— base 1, alinea
e); no sentido de «preparar todos os cidaddos para tomarem parte activa na vida social como
membros da familia e das demais sociedades primdrias e como elementos participantes do pro-
gresso do Pais» — base 1, alinea b); no sentido, finalmente, de proporcionar uma educacdo
basica a todos os portugueses» — base 1, alinea f)» (José¢ da Silva, Didrio das Sessoes, 1973:
5053).

Também os criticos da reforma se debrucaram sobre os efeitos democratizadores da mesma,
mas numa optica diferente:

[...] que «democratizar o ensino é o mesmo que dar a qualquer cidaddo o direito de ser doutor
mais ndo é do que entender que qualquer burro tem o direito de ser cavalo» (Moura Ramos,
Didrio das Sessoes, 1973: 5051).

Por outro lado, a «democratizacdo» ndo deveria interferir com o direito ao ensino particular:

Educagdo que cabe em primeiro lugar a familia, coadjuvada pelos educadores que desejar; ao
Estado, como representante da sociedade civil [...] numa reforma do sistema educativo, que
entre os pontos chaves em que assenta estd o de assegurar a igualdade de oportunidades para
todos, s6 poderd ser garantida a observancia deste principio fundamental desde que aceite o
pluralismo escolar. A verdadeira democratizagdo do ensino deverd permitir ds familias a possi-
bilidade de escolba da frequéncia da escola, qualquer quie seja a sua situacdo economica ot
ideologica (Maria Raquel Ribeiro, Didrio das Sessoes, 1973: 5109).

Além disso, a democratizacdo do ensino, argumentavam os criticos, traduzir-se-ia numa perda
de qualidade e numa inexoravel «massificacio» do ensino:

Deus nos defenda da Universidade de massa! (Paulo Cunha, Faculdade de Direito da Universi-
dade de Lisboa, in Nunes, 1970: 213).
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Um outro ponto preocupava os criticos: a auséncia de uma justificacio clara para os principios
enunciados na reforma no tocante a valores religiosos, morais e civicos, constitutivos da cultura e
da civilizacao portuguesa e, por conseguinte, da nacio portuguesa:

Apetece-me [...] comegar [..] por um lugar-comum: Portugal é uma nagdo pluricontinental e
multirracial (o que ndo é um lugar-comum) [...] Em questoes de sobrevivéncia nacional ndo ha
lugares-comuns que se devam deixar de lembrar so porque sdo lugares-comuns; ha principios,
hd maneiras, ha formas que nos definem como povo, que nos individualizam no mundo e que
nele nos integram em jeito de missdo ...

(Peres Claro, Didrio das Sessoes, 1973: 5054-5055).
E ainda,

Sempre se encontra o homem, no espago e no tempo, em dado contexto sociopolitico, do qual
brotam vinculos que o ligam, institucionalmente, aos valores criados a luz do espirito e no
respeito a ordem suprema — Deus, Pdtria, Familia, pessoa; moral, justica, direito [...] a pro-
posta da lei do Governo relativa a reforma do sistema educativo representa um documento
humano de civilizagdo superior e de elevado grau de desenvolvimento espiritual e cultural de
um povo; revela a maturidade e a independéncia de uma sociedade politica posta no cami-
nho da evolucdo e do progresso; situa-se no respeito dos principios fundamentais definidos na
Constituicdo Politica Portuguesa, como marco essencial da realizacdo segura do Estado
social corporativo [...] de cujo espirito decorre a afirmagdo da familia como base natural da
educacado (artigo 12.%), o reconbecimento do direito e dever dos pais a educagdo dos filhos
(artigos 13.2 e 42.°)[...] Rejeita-se, deste modo, a concepgao totalitdria do Estado, porque se lhe
nega o direito prioritdrio — direito directo e imediato a educagcdo, reclamado e exercido, alids,
pelos estudos socialistas e comunistas e por certas tendéncias liberais defensoras de determina-
dos direitos do homem, como o amor livre e o divorcio (Amilcar Mesquita, Didrio das Sessoes,
1973: 5114).

Encontramos, assim, na propria proposta de lei, nas criticas e elogios a ela feitos na Assem-
bleia Nacional, uma resisténcia consideravel a uma leitura da mesma em termos tecnocraticos ou
exclusivamente economicistas. Resumindo, o debate geral na Assembleia Nacional girou, por um
lado, em torno da importancia de um sistema educativo democritico, no sentido de meritocratico,
fundamental para o progresso econdémico do Pais e sua integracdo na Europa, e, por outro lado,
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em torno da importincia da manutencdo e definicio mais cuidadosa dos principios encarnados na
trilogia Deus, Pdtria, Familia.

A Reforma Veiga Simio e o alargamento das elites

Howard Wiarda, baseando os seus comentdrios sobre educacdo num pequeno ensaio escrito
por Henry Keith (1973), elaborou em termos breves uma explicacdo historico-cultural da reforma
Veiga Simdo.

Marcello Caetano, na esteira desta tradicdo, visava o alargamento da base do seu regime atra-
vés do processo entdo designado por diberalizacdo, termo indevidamente empregue, segundo
Wiarda, na medida em que Caetano nido almejava abrir caminho a uma «genuina democratizacao»,
mas tdo somente angariar a simpatia e alargar a base de partido oficial e refrear de certo modo os
poderes da policia secreta, a fim de melhor implementar o sistema corporativo:

Almejava, sim, preservar, fortalecer, revigorar e institucionalizar o sistema corporativo que com
Salazar se tornara moribundo, ao inves de almejar substitui-lo por qualquer outro (Wiarda,
1977: 257).

Assim,

9 Salazar dmobilizow a elite, transformando o Estado numa gigantesca agéncia de amparo nacional, dispensadora de
bens, favores, empregos e posicoes governamentais.
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Na verdade, tanto Wiarda como Keith compararam a
reforma do ensino dos anos 70 em Portugal com a experiéncia ocorrida qoutros regimes tecno-
craticamente autoritarios», como o Brasil e a Espanha, cujos beneficios no sector da educacio
foram consistentemente manipulados pelas elites governativas com vista a obter um maior con-
trolo sobre estudantes potenciais ou dissidéncias populares.

Os argumentos de Wiarda radicam numa base de determinismo historico e cultural. A
mudanca social ¢ concebida num movimento de cima para baixo, através de um alargamento das
elites e apoiando-se em movimentos populares cooptativos institucionalizados. O processo politico
centra-se na competicdo entre elites e nas suas relacdes com a coroa ou com o aparelho de
Estado. O corporativismo em Portugal € visto como um enquadramento local para o desenvolvi-
mento nacional — dai que Wiarda ponha em causa a persisténcia da teoria da modernizacio que
defende existir apenas uma tinica via para a modernizacao, isto €, a democracia e o pluralismo -
assentando tal quadro num sistema corporativo-patrimonalista mais antigo, cujas origens faz
remontar ao século XII (quando Portugal nasceu).

O principal inconveniente da explicacao de Wiarda reside no seu determinismo: Portugal esta
condenado ao corporativismo. A mudanca social € sempre feita a partir do topo, numa forma cal-
culada que visa quer a reproducio das existentes estruturas de elite, quer o ajustamento do sis-
tema aos efeitos negativos que decorrem de conflitos entre personalidades ou de rivalidades poli-
ticas privadas. Toda a mudanca social abrupta e de cunho mais marcado ¢ explicada em termos
de erro: a falta de previsio por parte de um lider carismatico quanto a avaliacio correcta da quan-
tidade de mudanca social necessdria para manter o statu quo. Nao oferece qualquer explicacao
para a persisténcia de estruturas burocraticas, detectaveis ao longo da historia (bem como para a
de uma «ociedade fechada, hierarquizada, estratificada»).

Por certo, a obra de raramente aborda assuntos relacionados com o desigual e limitado
desenvolvimento econdmico. Todavia,
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A Reforma Veiga Simio: «a economizacio da ideologia nacionalista»

Outros autores, como Antonio Reis e Sottomayor Cardia, escrevendo sobre a reforma nos inicios
da década de 70, chegaram a conclusoes semelhantes, utilizando embora um conjunto de explica-
coes diferentes. Para estes dois autores, que, escrevendo separadamente, chegaram a conclusoes
idénticas,

Uma combinacio de vérios factores conduziu, nos Gltimos anos da década de 60 e nos primei-
ros da de 70, a impossibilidade de reestruturar o Estado, a um regime incapaz de produzir qual-
quer tipo de renovacio interna. O modelo de lancamento econémico, aplicado com tanto sucesso
nos tltimos anos da década de 50 e nos primeiros da de 60, atingira o seu grau de esgotamento
em meados dos anos 60. A

Correia de Oliveira, ministro das Financas dos anos 40, declarou o seguinte
numa entrevista dada ao jornal Didrio de Lishoa, em Agosto de 1966:

[..] @ moda da época, construimos muros aduaneiros para nos livrar da concorréncia da pro-
dugdo industrial estrangeira; cridmos sistemas de condicionamento ou de reserva de mercado
interno com o objectivo tedrico de evitar o sobrequipamento e com o resultado pratico de impe-
dir concorréncia [...] planedmos, projectamos e erguemos as grandes indiistrias de base; con-
sentimos e asseguramos, directa ou indirectamente, uma rendabilidade ao investimento indus-
trial, a nivel tal que permitiu aos empresdrios verdadeiramente capazes, ndo so realizar pro-
gressos notdveis e criar novas fontes de riqueza industrial, como financiar esse progresso e esse
crescimento, em parte muito grande a custa de lucros capitalizados |...], assentamos o fomento
industrial em saldrios baixos e, estes, numa alimentacdo barata e, esta, na fixagdo e no conge-
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lamento, por largos periodos, de precos para os produtos agricolas que, mantidos ao longo do
tempo, desencorajaram o investimento neste sector (cit. in Pereira, 1973: 29).

O preco pago por este «anodelo» foi duplo: a estagnacio da agricultura nas maos dos «ntoca-
veis latifundidrios e a repressdo contra os trabathadores (auséncia de direitos sindicais, controlo
de greves, organizacao vertical apenas, etc.), elemento relevante da organizacio corporativa, con-
duziram a elevados niveis de emigracio.

Sao apresentadas diversas razoes para o esgotamento do modelo de lancamento: subitamente,
os direitos alfandegdrios comecaram a funcionar contra as inddstrias bésicas (decorrendo dai uma
falta de matérias-primas fundamentais e a necessidade de substituir as importacoes em geral); as
possessoes africanas tendiam para a autonomia (as guerras coloniais eclodiram em 1961 em todas
as provincias); a industrializacio baseada no sacrificio das classes trabalhadoras comecara a surtir
efeitos negativos (particularmente apds a adesio a EFTA, em 1960, originando uma integracao
mais intima com a Europa, que, se, por um lado, aumentou as perspectivas de desenvolvimento,
acentuou, por outro, as diferencas salariais existentes entre os trabalhadores portugueses e euro-
peus, conduzindo ao incremento do fenémeno emigratorio); e, por Gltimo, o sistema econdmico e
politico revelou-se incapaz de se ajustar as novas necessidades. A este respeito, F. Pereira de
Moura refere trés tipos de rejeicdo que caracterizaram o regime salazarista: rejeicio de novas for-
mas de organizacdo internacional, rejeicio da transformacdo imperativa do sistema como forma de
evitar a emigracdo e rejeicdo das tendéncias autonomistas e nacionalistas das colonias africanas, o
que se traduziu na domindncia dos interesses pessoais sobre os do Pais.

Na verdade, o termo «modelo» pode considerar-se errado quando aplicado ao ascenso industrial
dos ultimos anos da década de 50 e primeiros da de 60. Barreto e Almeida, por exemplo, defen-
dem acerrimamente que o ascenso econémico se ficou a dever a utilizacdo das potencialidades
reais da estrutura socioecondmica, e ndo a alteracdes nas linhas de actuacio dos poderes publicos,
numa espécie de tentativa séria que visasse o desenvolvimento. Dizem ainda estes autores:

Ndo tendo sido o resultado voluntdrio de uma politica economica decididamente inovadora,
politica que necessariamente teria que comecar por solucionar em termos de uma nova alter-
nativa as distorcoes e contradicoes estruturais da sociedade, o recente ascenso da economia
fornou-se antes factor de acentuagdo e de criagdo de desequilibrios sociais, visiveis nas suas
aparéncias espaciais e sectoriais (Dualismo» sociedade moderna» vs. «sociedade tradicional»)
(Barreto & Almeida, 1970: 29).

Para Barreto e Almeida, o ascenso econémico realizou-se principalmente devido as guerras

coloniais, a existéncia de uma mao-de-obra barata e subempregue e ao macico influxo de capitais
estrangeiros conjugado com a «@juda» e o «conselho» de organizacoes internacionais (especialmente
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da EFTA, OCDE e Banco Mundial) — o que representou uma mudanca abrupta na politica gover-
namental, como confirma Armando Castro:

A evolugdo mais significativa no dominio financeiro é sem diivida, a mudanca de atitude do
Governo de Lisboa face aos capitais estrangeiros piiblicos e privados. Durante muito tempo,
Portugal mostrou-se desconfiado em relacdo aos capitais vindos do exterior. Mas as necessida-
des de financiamento do Il Plano de Fomento e o esforco militar em Angola originaram um
volte-face (Boletim n.° 5 da Société des Banquies Suisses, cit. in Castro, 1970: 87).

Para estes dois autores, as guerras coloniais desempenharam um papel essencial no devir eco-
némico do Pais. Com o eclodir das guerras, as despesas militares sofreram um aumento considera-
vel, provocando um crescimento econémico por via do aumento da procura, possibilitada agora
pela redistribuicdo dos proventos dos soldados e dos oficiais e pela producio de material bélico
que ocasionou, mais tarde, em 1963-64, elevadas taxas de inflacio. Eventualmente, o desenvolvi-
mento industrial veio a desembocar numa situacio de esgotamento das potencialidades estruturais
do regime, fazendo ressaltar, desse modo, « necessidade de introduzir transformacoes radicais e
globais no quadro estrutural do pais» (op. cit.: 39).

As guerras coloniais desempenham um papel fulcral neste quadro:

Se a guerra em Africa contribuiu para induzir, ao nivel da economia do Pais, uma situacdo de
rendimento mdximo do aparelbo produtivo, em breve fazia ressaltar os seus limites e os seus
desequilibrios estruturais, evidenciando de forma candente a contradicio existente entre as
forcas produtivas e as relacoes de producio (ibid., sublinhado no original).

Assim, na perspectiva destes autores, o facto de o desenvolvimento industrial se ter proces-
sado sem uma correspondente mudanca estrutural e institucional explica os limites do sistema e o
seu consequente esgotamento. Portugal, inevitavelmente enredado na expansdo capitalista do pos-
-guerra, move-se no sentido de uma integracdo europeia sob a estrita e directa orientacio do
Estado. Todavia, as classes dominantes no interior do Estado forjam uma politica extremamente
contraditéria, dado que a politica de desenvolvimento se anunciara sob o peso das estruturas tra-
dicionais, quer politicas quer socioecondmicas (e a ideologia salazarista derivava do passado e da
natureza redentora de uma nacao de elite):

Por um lado, continua a proteger-se uma actividade agricola anacronica e, por outro lado,
inicia-se uma politica de fomento, com base sobretudo no sector industrial, considerado como
o propulsor de toda a actividade economica, para o que se cria a programagdo indicativa,
que vird a permitir uma certa ordenagdo da cooperagcdo entre os poderes puiblicos e o grande
capital (ibid.. 57).
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A guerra condiciona todo o desenvolvimento socioeconémico,

Ndo so porque consome créditos que poderiam frutificar em aplicagoes produtivas (basta
pensar no necessdrio fomento de sectores fundamentais, como o da educagdo); ndo sé porque
acelera as ligagoes entre o capilal interno e o capital internacional [...] mas também porque
[...] entrava todo e qualquer processo de reajustamento tornado necessdrio para dassegurar,
através de um neocapitalismo mais consentdneo com os actuais interesses das classes possuido-
ras, a expansdo e a consolidacdo do sistema (ibid.: 63-64)1°.

A «@ova legitimidade» anunciou-se com a mudanca do regime, em 1968, ¢ assentava numa
concepcao de progresso entendido essencialmente, por Salgado de Matos, nos seguintes moldes:

[...] 1) é desejavel para todos a adopgdo dos padroes (politicos de producdo de consumo) da
Europa ocidental; 2) é possivel ultrapassar os atrasos que, finalmente, se reconbecem; 3) para
tanto ha que seguir uma linba evolutiva determinada pelo poder, sem solugoes de descontinui-
dade politicas ou sociais; 4) ninguém terd de fazer um esforco grande ou modificar sensivel-
mente o seu género de vida para conseguir o seu objectivo (Matos, 1970: 44).

Neste sentido, a Reforma Veiga Simdo apresentava-se com uma importincia Gnica em termos
de estratégia de desenvolvimento capitalista: a) na preparacio de novos quadros, de técnicos qua-
lificados; b) na transmissao dos «alores colectivos» inerente a este processo (como foi claramente
dito pelo entdo secretario de Estado da Inddstria, Rogério Martins, 1970). Ant6nio Reis interpreta
esta importincia em termos de uma «modificacdo da composicio do bloco social no poder que
«a matizando de laivos economicistas a ideologia nacionalista do Estado Novor (Reis, 1971a: 6).

Segundo Reis, para se atingir este objectivo tornava-se necessaria a adopcao de certas medi-
das, como modificacoes de pessoal na administracdo pablica, elaboracio de propostas reformistas,
como a Reforma Veiga Simdo, e isto tudo devido muito em especial as contradicdes existentes no
seio do aparelho de Estado e que impediam o prosseguimento de medidas mais concretas e totais
ao nivel das mudancas estruturais (ver supra, Barreto & Almeida, 1970).

As criticas de Reis a Reforma Veiga Simio reportam-se aos pressupostos ideologicos que nor-
teiam o seu principio fundamental, a democratizagdo do ensino. Veiga Simdo declarara:

Um principio fundamental que ndo me canso de repetir e deve estar presente na mente dos
universitarios é o da necessidade de uma auténtica democratizagdo do ensino, que, sem excep-

10 Desenvolvimentistas como Xavier Pintado, Rogério Martins e Jodo Salgueiro sempre viram os territorios africanos como
o principal obsticulo a integracdo na Europa (ver Miranda, 1978).
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cdo, permita a qualquer jovem ocupar na sociedade o lugar que lhe compete em exclusiva
dependéncia da sua capacidade intelectual e sem condicionalismos sociais e economicos (cit.
in Reis, 1971a: 7).

Basicamente, segundo Reis, a «democratizacio do ensino» na reforma funciona como uma afir-
macdo do seu cardcter humanista e €, por, conseguinte, uma preocupacio central que provém da
necessidade de encontrar uma base ideologica com virtudes suficientes que justifiquem a necessi-
dade da «democratizacio» do ensino. Esta funciona, simultaneamente, como capa que encobre o
cardcter tecnocritico da reforma. E a prova é que « ideologia humanista, com um objectivo simul-
taneamente justificativo e dissimulador, desaparece se considerada dentro dos limites do regime
politico em vigor» (ibid.: 8).

Assim, o dito humanismo s6 na aparéncia se pode apresentar como doutrina capaz de trans-
cender os pardmetros constituidos pelas funcoes de correlacio ensino social ou necessidades de
ensino para o desenvolvimento econdmico. Na prética, os objectivos humanistas e economicistas
coincidem harmoniosamente na base da subjugacio do primeiro ao segundo — da conjugacio des-
tes objectivos resulta um sistema escolar que €, simultaneamente, «ndividualizado» e iversifi-
cador. E enorme a distincia que separa as animadoras aspiracdes humanistas do conceito de
«democratizacao» e as medidas previstas para a sua realizacdo (como vimos ja, este foi um dos
pontos que maior importincia assumiu para a ala esquerda da oposicdo a reforma — muitos auto-
res contestaram a viabilidade da reforma. Ver bibliografia). Consequentemente, o sistema de
ensino encontra-se subtraido aos constrangimentos socioeconémicos que o circundam, «omo se
[...] estivesse metido numa vastissima campanula protectora que impedisse a interven¢do no inte-
rior dos reflexos da divisdo social que continuaria a vigorar no exterior (ibid.).

Reis argumenta ainda que os trés aspectos da reforma que proporcionariam um sistema demo-
cratico perfeito, « abertura», @ inter-relacio», «a igualdade», acabam por coincidir com critérios de
eficiéncia e rendabilidade:

[...] deve salientar-se que a adopgdo do critério de inter-relagdo permitira obter uma maior
rendabilidade dos meios humanos e materiais disponiveis (Reis, 1971a: 8).

Quanto a abertura e igualdade, « sua existéncia é apenas formal, pois abstrai do tipo de estru-
turagdo da sociedade, que levard a esmagadora maioria da populagdo escolar a terminar os seus
estudos ao fim dos oito anos de escolaridade obrigatoria [...J» (ibid.).

Por dltimo, a educacio pré-primdria, segundo a reforma, serd apenas efectuada num futuro
proximo e em colaboracio com entidades privadas, as quais, comprometendo embora a abertura
e a igualdade do sistema, corroboram também o critério economicista da rendabilidade porque,
«por um lado, é a necessidade da mio-de-obra feminina que vai ditar, em Gltima andlise, o alarga-
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mento restrito do ensino infantil e, por outro lado, € a fraca rendabilidade intrinseca no seu con-
junto deste ensino que submete a sua efectivacio pelo Estado ao pessimismo da expressio qa
medida do possivel» (ibid.).

O disfarce da verdadeira natureza da reforma, isto €, enquanto solucdo neocapitalista para
uma reestruturacdo fechada do Estado, apresenta-se, na andlise de Reis, como «uma proteccio»
contra a «exploragdo violenta de um povo subdesenvolvido por um capitalismo moderno voraz»
(Cardia, 1971) (exploracdo por de mais Obvia para um pais estreitamente ligado as nacoes euro-
peias industrialmente avancadas). O problema principal para os sectores em vias de modernizacao
consistia em determinar a maneira de racionalizar a educacdo a fim de prover uma administraco
publica eficiente e quadros capazes para processos de trabalho modernos, em introduzir planea-
mentos rigorosos, construir uma meritocracia, um sistema tecnocratico capaz de proporcionar uma
legitimidade cientifica no seio de um regime corporativo caduco extremamente repressivo e ata-
cado de uma pobreza macica e de analfabetismo. A insolubilidade deste problema, sem uma pro-
funda mudanca estrutural que conduzisse as condicdes necessirias para uma liberdade politica
(designado por Cardia como «O dilema portugués: fascismo ou democracia», Cardia, 1973), condu-
ziu ao divorcio entre a educacdo e a sociedade, levou a necessidade da Reforma Veiga Simao
como uma «condicdo de sobrevivéncia» destinada a diminuir o vazio existente entre as massas e 0s
grupos de elife e a dar uma credibilidade renovada ao regime. Este facto explica, em parte, o tom
populista do discurso de Veiga Simdo, com o0s seus constantes apelos aos «amponeses ama-
nhando as terras» e aos «operdrios labutando nas fabricas» (ver, por exemplo, Escola Portuguesa,
1971-72). Esperava-se que, através do uso de bens simbolicos, o interesse nacional, no sentido de
interesses do povo, se identificasse com o dos grupos modernizantes (eles proprios frequente-
mente subordinados a grupos de pressao internacionais).

A democratizacio da universidade

Na sequéncia das agitacdes estudantis, foram publicados durante os ultimos anos da década
de 60, tanto em Portugal como no estrangeiro, varios trabalhos assinados por um dos mais conhe-
cidos socidlogos portugueses, Sedas Nunes, sobre a reforma da universidade portuguesa (a ele
juntaram-se, na altura, outros autores, dos quais J. P. Miller Guerra era o mais conhecido, sendo
deputado da Assembleia Nacional).

A principal preocupagio de Sedas Nunes dirigia-se a «crise» da universidade tradicional em
Portugal, a sua incapacidade de produzir, tanto em quantidade como em termos de competéncia
necessaria, o potencial técnico e cientifico indispensivel ao desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Para Sedas Nunes, a modernizacio de Portugal, e de modo particular a da industria, tor-
nava-se absolutamente essencial para adaptar o Pais as novas condicoes do capitalismo internacio-
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nal (Nunes, 1960). E a modernizacio exigia, ndo apenas alteracdes tecnoldgicas, mas também alte-
racoes nas atitudes mentais do povo portugués, a fim de tornar possivel «a capacidade de exigir as
estruturas e os métodos mais eficazes» (ibid.). Todavia, alteracdes tecnologicas importantes condu-
ziriam, inevitavelmente, aquilo a que Sedas Nunes designou por «uma acumulacio de dissatisfa-
coes» por parte do povo. Competia, por isso, ao Estado e a industria a responsabilidade social de
lutar por uma coesdo social, através da criacio de condicoes susceptiveis de aliviar tais dissatisfa-
coes (em certo sentido, isto constituiu o prelidio daquilo que mais tarde ficou conhecido, no
Governo de Caetano, por «Estado social — no qual se injectou uma nova vida nas leis corporati-
vas, decretos e instituicoes, se desenvolveu a assisténcia social, as actividades sindicais conhece-
ram uma maior autonomia, etc., a fim de permitir, como diz Wiarda, « transicio de um sistema
economico essencialmente capitalista-monopolista, que apenas beneficiava alguns, para um
Estado social, que beneficiava muitos, e criar uma nacdo mais conforme as nacoes europeias e
ocidentais, orientadas no sentido do bem-estar social») (Wiarda, 1977: 269).

No seu artigo sobre a crise da universidade portuguesa, Sedas Nunes e Miller Guerra, além de
apontarem as lacunas da universidade tradicional, sugerem medidas de reestruturacio para o
ensino superior em Portugal. Defendiam que a espectacular procura do ensino superior por parte
de pessoas de varias classes etdrias e de ambos os sexos deveria conduzir a criagio de novas
escolas e de novas universidades:

[...] a tradicional concepedo elitista da universidade tem de ceder ante uma concepgdo mais
democritica de universidade de massa (Guerra & Nunes, 1969: 30; sublinhado no original).

Afirmavam ainda que a eficiéncia interna do sistema universitirio portugués era, em termos
europeus, excepcionalmente baixa, encaminhando-se para uma deterioracio cada vez maior. Em
1960, apenas 1,2% da populacdo activa empregada possuia um curso superior. E mais, a frequén-
cia de cursos de Engenharia e de Ciéncias Sociais e Econdmicas era notoriamente baixa. O
Direito, por outro lado, actuava como alpondra para o status e para posicoes de chefia (ver as
referéncias anteriormente feitas sobre a distincdo existente entre tomadas de decisdo juridicas e
cibernéticas). Em suma,

ndo ofereceria particular dificuldade demonstrar que — a prazo e tirando a hipotese de as
caréncias racionais virem a ser colmatadas por uma forte penetracdor de administradores e
técnicos estrangeiros — uma tal estrutura das qualificacoes da populacdo activa é efectiva-
mente incompativel com um ritmo de progresso cientifico, tecnologico, socioeconomico e cultu-
ral que permita ao Pais avangar, sem crescentes desfasamentos e salvaguardando a base eco-
némica da sua independéncia, na esteira da civilizagdo moderna (Nunes, 1969: 71).
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A reestruturacio do ensino superior devia ser global, de longo alcance, tendo em conta o
facto particular de a instituicdo universitdria tradicional, de tipo napolednico-latino, ser incapaz de
se reformar a si propria. Assim, Sedas Nunes e Miller Guerra propuseram uma reforma que exigia
nao s6 a transicao da universidade tradicional para a moderna, mas também:

a) Uma reforma do Ministério da Educacdo: «A preparacio e a execucdo de uma verdadeira
reconversdo estrutural [..] s6 serdo possiveis [..] se o proprio M.ENN. for profundamente
remodelado e se transformar numa administracao moderna [...l» (Nunes, 1970: 280).

b) Uma politica de desenvolvimento nacional na qual os poderes pablicos se comprometes-
sem completamente. Para Sedas Nunes e Miller Guerra, o ponto essencial era «a vontade
de empreender reformas importantes e honradas. Importantes quer dizer que modernizam
de facto o sistema portugués de ensino superior, segundo as necessidades de uma nacao
que ndo pode deixar de entrar no caminho da Cultura Moderna e da Técnica, ou seja: na
civilizagdo europeia dos nossos dias» (Guerra & Nunes, 1969: 43).

Por ltimo, a reforma global do ensino superior tornava-se essencial para «desencadear [...] accoes
que libertem as energias criadoras encarceradas nas estruturas envelhecidas» (Nunes, 1970: 89).

Sedas Nunes sustentou que as solicitacdes para que se efectuasse a reforma das universidades,
com vista a criar uma estrutura de ensino superior capaz de responder as necessidades sociais de
um Portugal moderno, partiram, significativamente, nido dos grandes investidores, que noutros
paises industrialmente mais avancados tentaram de facto controlar as universidades, mas sim dos
pequenos investidores. De facto, segundo este autor, o sistema de universidades de tipo napoled-
nico-latino, com as suas poderosas elites de «catedraticos», favorecia o grande capital a expensas
do pequeno e médio capital, permitindo a entrada dos seus proprios técnicos e produzindo, por
essa via, uma mais visivel e completa dominacdo estrangeira no desenvolvimento portugués. As
empresas realmente grandes, cujo nimero ascendia a pouco mais de uma ddzia, podiam pagar
saldrios elevados, pelo que facilmente absorviam a producio universitaria de licenciados. Esse tipo
de estrutura ndo favorecia, pois, a evolucio da sociedade portuguesa no sentido de o desenvolvi-
mento ser sindénimo de modernizacio ou de democratizacio. Mais concretamente, a sociedade
viu-se privada do pessoal essencial ao progresso social na medida em que os interesses privados
absorviam todo o pessoal qualificado em detrimento do sector publico (produzindo, em conse-
quéncia, uma degradacao na administracio pablica).

Sedas Nunes receava que o grande capital viesse, eventualmente, a sentir a necessidade de
uma reforma apenas «do ponto de vista social» (para prover medidas basicas de bem-estar), ou
para arranjar quadros de chefia. Defendia, por isso, que a reforma do ensino se tornava crucial
nesse preciso momento «para evitar reformas tecnocrdticas dominadas pelo grande capital, isto €,
antes de a “racionalidade econémica” constituir a sua propria reforma» (ibid.).
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O trabalho de Harry Makler (1968), Study of the Portuguese Business Elite, confirma a verifica-
cdo de Sedas Nunes relativa as diferentes necessidades do grande capital, por um lado, e as do
pequeno e médio capital, por outro. Makler, através das respostas obtidas a pergunta: «Quais sdo
na sua empresa os dois principais problemas que actualmente mais o preocupam?, chegou a con-
clusio de que a maior parte dos empresarios portugueses estava «preocupada primeiramente com
a falta de mao-de-obra especializada (24%)». Em seguida, uma percentagem relativamente grande
(19%) estava preocupada com «ever, melhorar ou aumentar as fabricas ou equipamentos» e, apro-
ximadamente em proporcoes idénticas, «com o aumento da produtividade, o combate a concor-
réncia e o financiamento das suas empresas». Todos os homens de negocio, em especial os funda-
dores e directores-proprietdrios de empresas menores na parte norte do Pais (a zona mais afectada
pela emigracao), mostraram, em geral, urna grande preocupacdo com os problemas da mao-de-
-obra e, em particular, com a falta de mao-de-obra qualificada. Todavia, os directores das empre-
sas majores (com um ndmero de trabalhadores superior a 1000) — localizadas principalmente nas
areas de Lishoa e Porto — declararam como seu problema niimero um a questio da organizacio
interna (e ndo a da falta de mao-de-obra). O estudo de Makler é também interessante quando nos
revela que eram em numero maior (80%) os dirigentes de pequenas empresas do que os das
grandes (60%) que achavam que se deveria impor uma limitacio a participacio de capitais estran-
geiros na inddstria portuguesa. Das empresas maiores, um terco era de opinido que nenhuma
limitacio deveria ser imposta, enquanto das empresas menores apenas 15% pensava deste modo.
E certo que, na pritica, todos os capitais estrangeiros, bem como a maior parte dos técnicos
estrangeiros, pertenciam as maiores empresas de Portugal.

As criticas feitas a Sedas Nunes diziam que a sua andlise ndo entrara suficientemente em linha
de conta com os limites do sistema politico repressivo entdo existente, pelo que a sua solucdo se
apresentava incapaz de produzir uma auténtica democratizacao do sistema do ensino superior e,
diziam ainda, que a sua posicio defendia inevitavelmente os interesses do grande capital. E certo
que estamos aqui a equacionar a posicao de Sedas Nunes com a de Veiga Simdo (na mesma con-
juntura politica e econdmica). A sua importante distingdo entre os interesses do grande capital e
os do pequeno e médio capital, a sua consciéncia de um «momento [que parece] propicio para se
pugnar por uma reforma substancial, modernizadora e nio tecnocritica» — cit. in Reis, 1971a -,
caracteriza, ou pode ser tido como caracterizando, o pensamento basico de Veiga Simio. Pensa-
mento bdsico ndo necessariamente explicito, mas que implicitamente sustenta as actuacdes de
Veiga Simdo como parte de a) um processo de tentativa de ajustamento efectuado pelo bloco
detentor do poder, ao nivel do desenvolvimento das forcas produtivas através da criacio de um
contexto institucional capaz de absorver conflitos, e b) como uma resposta a luta popular demo-
critica pelo acesso a educacio e a cidadania.

Concretamente, aqueles que viam Sedas Nunes bloqueado pela conjuntura politica argumenta-
vam, por exemplo, que a reforma das universidades tradicionais em universidades do tipo anglo-
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-saxonico, que pretendia a) a democratizacdo do acesso a universidade e b) uma politica nacional
de desenvolvimento, contribuiria, de facto, muito pouco para resolver o problema basico do
divorcio existente entre as elites governamentais € o povo, porque 1) o alargamento das elites nao
equivaleria a democratizacio do ensino e 2) uma politica nacional de desenvolvimento deveria ter
uma direccio e objectivos (dai a inevitavel ligacdo entre educacio e estrutura social) (J. Barroso in
Nunes, 1970). Em resposta a Sedas Nunes, Antonio Reis declarou apenas o seguinte:

[..] ndo se vé como é que reformas substanciais e modernizadoras julgadas exequiveis dentro
do condicionalismo politico vigente e do actual tipo de estruturas economico-sociais possam vir
a servir outros interesses que ndo os que presidem ao desenvolvimento dessas mesmas estrutu-
ras (Reis, 1971a: 7).

Com efeito, a nova universidade — a «niversidade industrializada» (Correia in Nunes, 1970) —,
em oposicao a universidade tradicional, operando na base de uma pequena elite de burocratas e
de transmissores do saber adquirido, seria desenvolvida no quadro da logica capitalista, fundindo
concordancias entre renovadores da educacao e os do desenvolvimento econdmico:

[..] 0 processo global de desenvolvimento impoe a expansdo e a modernizagdo continuadas dos
sectores industriais avancados [...] o factor determinante no desenvolvimento de qualquer povo
é o factor humano, a capacidade de imaginacdo e de organizagdo, capaz de reunir recursos
financeiros e naturais [...] de traduzir avangos tecnologicos em realizacoes produtivas (Correia,
citando Jodo Salgueiro, subsecretdrio de Estado para o Planeamento Econémico, 1970 in
Nunes, 1970: 256).

No fundo, este tipo de reforma das universidades seria «despolitizada e pacifica», capaz de
enfrentar as necessidades conjunturais.

Na verdade, aqueles que arguiam que Sedas Nunes era «um aliado do grande capital» (panfleto
estudantil, 1969-70) levaram este argumento ao extremo dizendo que a grande industria e os inte-
resses do capital financeiro estavam, na realidade, a ser servidos pela «eforma tecnocritica e libe-
ral de Sedas Nunes. Nao havia meio termo possivel; uma verdadeira reforma da universidade exi-
giria como condicdo basica a apropriacio colectiva dos meios de producio (ibid.). E, logicamente,
todo o processo de diberalizacio» ndo passava de um disfarce «para neutralizar a oposicdo» e a
Reforma Veiga Simdo era nada mais nada menos que «uma grande manobra demagdgica a coberto
da qual as classes dominantes e o seu governo procuraram consolidar a ditadura fascista, ajus-
tando o sistema escolar as novas necessidades econdmicas resultantes da fusio entre os monopo-
lios e o Estado» (Teodoro, 1976: 33).
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A Reforma Veiga Simio: projecto de progresso social ou «disfarce humanista»?

Depois de tudo o que aqui dissemos, talvez seja possivel resumir agora os argumentos a duas
posicoes basicas: 1) para uns, a Reforma Veiga Simao desempenhou, em primeiro lugar, um papel
de controlo com o objectivo de neutralizar e/ou quebrar a unidade de oposicao, ou ainda de legi-
timar ou fornecer um fluxo continuo para o «Estado social; 2) para outros, a Reforma Veiga Simao
actuou, em primeiro lugar, como agente de democratizacio da sociedade portuguesa, ou seja,
cumpriu, antes de mais, uma funcao de melboramento social.

Foi nossa intencao demonstrar neste artigo a importincia que pode assumir uma reforma no
ensino. Atribuimos essa importincia ao facto de a reforma ter agido como pivot nos debates sobre
o desenvolvimento/modernizacdo do Pais (debates, alids, sempre ligados oficialmente a defesa do
ttramar e 3 manutencao da ordem publica, mas que tiveram um alcance bem mais amplo, como
o demonstraram os movimentos estudantis, as actividades politicas dentro e fora do Pais,
incluindo a propria oposicdo armada ao regime). E mais: parece inegivel que a Reforma Veiga
Simao actuou como legitimador de uma tentativa de reestruturacio da forma do Estado, que
entrara numa crise aguda nos altimos anos da década de 60. Legitimou esse processo de reestrutu-
racdo, em primeiro lugar, através do acesso a cidadania em termos econdmicos, ou seja, através
do planeamento do alargamento da educagio com vista a servir o desenvolvimento econdmico.
Neste sentido, representou uma solucio de continuidade em relacdo aos anteriores ministros da
Educacio do pos-guerra, comecando com ideias corporativistas sobre a presenca de patrdes nos
orgaos de decisio do sector educativo através da Junta Nacional de Educacdo (ver Fernandes,
1967) e uma continuacio do ministro Leite Pinto e da sua «ddeologia hibrida» (Reis, 1971b),
baseada na formacio técnica, embora imbuida da ideologia nacionalista do Estado Novor (ibid.).
Neste sentido, articulou-se também com aquilo que Miranda designou por OCDEismo, «uja tonica
fundamental é a economica, isto €, a utilizacio de todos os recursos, inclusive os humanos, no
sentido do desenvolvimento econdmico [...] ¢ a harmonizacio do sistema escolar com as necessi-
dades de expansio acelerada do sistema econdmico [...)» (Miranda, 1978: 320).

A este respeito, atente-se nos comentdrios relativos a reforma e expendidos pelo Secretariado
da OCDE:

[..] the two documents (Projected Education System and Guidelines of the Reform of Higher
Education) reflect a very sound and advanced approach to the problem of new structures of
higher education. They correspond in many ways, and some times rather closely, to OECD
ideas on this subject as they have been formulated both in some of OECD documents and in
discussions with country representatives (OECD Secretariat, Paris, 23 de Abril de 1971)
(Machado, 1973: 8)!.

1 Em inglés no original (N. do T.).
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Mas a Reforma Veiga Simdo significou também mobilizacdo politica e cultural.

A democratizacio da educacio preparava-se para alargar a categoria de cidadio ndo apenas
em termos econdmicos, mas politicos também, «para nela incluir a maioria do “povo” [...}> (Jessop,
1978: 14).

Preparava-se para desenvolver um projecto de progresso social nio apenas por permitir ao
«POVO» O aCesso a um certo status e a proventos, mas por permitir também o acesso a politica, a
participacdo na «determinacdo das politicas a seguir pelo Estado [...] e as condicdes legais de exis-
téncia para uma tal participacao» (ibid.).

A questdo importante ¢ perceber a Reforma Veiga Simdo ndo apenas como uma manipulacio
das elites, de faccoes ou de grupos do capital, de economistas individuais, de organizacoes inter-
nacionais ou de qualquer outra coisa, mas também como resisténcia popular, como oposicio a a)
exclusio politica e b) a determinacdo tecnocrética.

A Reforma Veiga Simdo, enquanto parte importante da articulacio/constituicio de uma nova
organizacdo politica e econémica das for¢as sociais, nio poderia servir senio para expressar pres-
soes vindas de baixo, pressdes provenientes da tentativa de chegar a uma nova regulacio orga-
nica das forcas sociais, se ndo mesmo para criar o terreno necessdrio no qual o descontentamento
popular pudesse fazer ouvir a sua voz.

Porém, as «ealidades portuguesas» determinaram a falta de condicoes necessarias para que se
pudesse efectuar qualquer mobilizacio com éxito. Os primeiros sinais de uma mobilizacio mais
séria e mais coerente surgiram a seguir a revolucao de Abril. A revolucao «aemobilizou» a Reforma
Veiga Simdo quando a sua chama se encontrava precisamente reduzida a uma mera luz vacilante.
A revolucdo deu-lhe novo vigor, tornando-a quase irreconhecivel, estendeu-a a dreas até entio
intocaveis (como a da gestio democritica das escolas). A Reforma Veiga Simdo foi Gnica, como
ponto focal, para a preparacao da constituicio de uma nova organizacdo politica e economica das
forcas sociais. Organizacio que, embora temporariamente ameacada, acabou por ser fortalecida
pela revolucdo de Abril de 1974.

Outubro de 1981
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